Zadeva:  odgovor v zvezi z javnim razpisom ČIŠČENJE POSLOVNIH PROSTOROV

                INSTITUTA »JOŽEF STEFAN«,  objavljen na  Portalu javnih  naročil dne 

                13.11.2007 z oznako JN3449/2007

Vprašanje: 

V upanju na spremembo javnega razpisa za storitev čiščenja za Inštitut Jožef Štefan Vam sporočamo, da Pogoji za priznanje sposobnosti, ki se nanašajo na ekonomsko-finančno in tehnično sposobnost NISO po zakonu o javnem naročanju (Objavljen v Uradnem listu RS, št. 128/2006,  8.12.2006).
Pogoji za priznanje sposobnosti ne zagotavljajo načelo konkurenčnosti med ponudniki in diskriminatorni do ostalih ponudnikov, ki zagotavljajo večje kvaliteto storitev ter so narejeni samo za DVA (2) čistilna servisa, ki sta primerna po Vaših navodilih in ki lahko kandidirata na omenjenem javnem razpisu.

Prosimo, da uredite javni razpis, ki bo narejen in bo upošteval zakon o javnem naročanju.
Odgovor:  

Glede na vaše mnenje o diskriminatornih pogojih, ZJN-2 v 41. členu navaja "(3) Naročnik lahko od kandidatov in ponudnikov zahteva, da izpolnjujejo minimalno stopnjo sposobnosti glede ekonomskega in finančnega statusa in tehnične in poklicne sposobnosti. Količina informacij za ugotavljanje minimalne stopnje sposobnosti ponudnika za posamezno naročilo mora biti povezana in sorazmerna s predmetom naročila. Zahtevane minimalne stopnje sposobnosti ponudnika mora naročnik navesti v obvestilu o javnem naročilu."

V osnovi je vsak količinski pogoj diskriminatoren, saj uvrsti ponudnika med sposobne ali nesposobne za izvedbo javnega naročila. Kljub temu ZJN-2 dovoljuje količinske pogoje (za kadre v 45. členu), ki jih določi naročnik in so v skladu z načeli javnega naročanja ter ostalimi določili ZJN-2. Glede na velikost organizacije Institut “Jožef Stefan” ter glede na obseg javnega naročila nam dolgoletne izkušnje pri poslovanju s ponudniki čiščenja prostorov narekujejo določitev minimalnega števila redno zaposlenih sodelavcev ponudnika, kar nam  zagotavlja nemoteno  izvajanje naročil  tudi v primeru opravičenih odsotnosti zaposlenih, kot so porodniška odsotnost, dopusti ali odsotnosti zaradi izobraževanja in bolezni. 
IJS si želi zagotoviti nizko stopnjo tveganja pri naročilu storitev čiščenja tako, da ponudnik izpolnjuje minimalne stopnje sposobnosti, ki jih narekuje 840 zaposlenih na IJS in 25.390 m2 prostorov. Za izpolnitev minimalne stopnje glede števila zaposlenih je v Pravilniku o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev navedeno, da se potrebuje 1 čistilka na 600 m2 površine, kar v primeru 25.390 m2 pomeni 42,3 usposobljenih za čiščenje. Pogoj IJS za število zaposlenij je tako vsaj 50 zaposlenih, ker se med prostori nahajajo tudi stanovanja za tuje goste, ki so na različnih lokacijah. Če predvidevamo, da IJS ni edina stranka ponudnika, bi že izpolnjevanje minimalne stopnje glede zaposlitve pomenilo visoko stopnjo tveganja za ponudnika in naročnika. Zato so poleg kadrovskih minimalnih stopenj dodani tudi 
finančni pogoji, ki zmanjšajo prej omenjeno možnost za visoko tveganje pri izvedbi naročila. Za zmanjšanje stopnje tveganja na nizko raven se zahteva vsaj 10 ponudnikov s priporočili in 20 navedenih referenc. Letna predvidena vrednost naročila na IJS znaša 230.000 EUR, kar bi pri 10 naročnikih ponudnika pomenilo 2,3 mio EUR prihodka letno. Tako je prag za izpolnitev pogoja določen na 2 mio EUR prihodka v letu 2006. Za oceno lahko predvidevamo, da so vložena sredstva v organizacijo (kapital in kratkoročna sredstva) enaka letnemu prihodku in da je normalno razmerje med kapitalom in kratkoročnimi sredstvi med 1:2 do 1:5, je izbran minimalni pogoj (1:5), kar pomeni vsaj 420.000 EUR kapitala za izpolnitev pogoja.
Ugotavljamo, da smo navedli pogoje, ki so po ZJN-2 povezana in sorazmerna s predmetom naročila – Čiščenje poslovnih prostorov Instituta »Jožef Stefan". Zahtevo "da uredite javni razpis, ki bo narejen in bo upošteval zakon o javnem naročanju" smatramo za neutemeljeno, zato ne spreminjamo pogojev javnega naročila.
