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Poročilo Evropske komisije o prožni varnosti

- flexicurity-

Evropska komisija predlaga pripravo enotnih načel za prožno varnost (flexicurity). To ne pomeni, da bi oblikovali enoten evropski model, ki bi ga povzele vse članice. Vsaka članica ima svoje posebnosti in zgodovinsko tradicijo, zato mora  vsaka  imeti možnost, da si ustvari lasten model, pojasnjujejo na Komisiji. Prepričani so, da strategije prožne varnosti lahko pomagajo pri reformi evropskega trga dela in izkoriščanju priložnosti globalizacije. Te strategije naj bi omogočale, da bi zaposleni lahko hitro menjavali službe, hkrati pa ne bi ostali brez zaposlitve, državam naj bi omogočile aktivno politiko zaposlovanja, vsestranske strategije za vseživljenjsko učenje, sodobne modele socialne varnosti za brezposelne. 

»Prožna varnost zagotavlja ravnotežje med pravicami in odgovornostmi, za zaposlene in podjetja, pa tudi za javne oblasti. Prožna varnost pomeni pozitivno povezavo med prožnostjo in varnostjo. Zdaj potrebujemo socialne partnerje, ki bodo sodelovali med seboj, da zagotovijo, da je to zmagovalna poteza tako za evropska gospodarstva kot za delavce in podjetja,« razlaga evropski komisar za zaposlovanje, socialne zadeve in enake možnosti Vladimir Špidla.
Prožna varnost je celosten pristop k politiki trga dela
Evropa mora najti nove načine, s katerimi bo svoje trge dela naredila bolj prožne, ne da bi zaradi tega trpela varnost zaposlitve. Prožna varnost je celosten pristop k politiki trga dela, ki združuje ustrezno prožnost v pogodbenih dogovorih z zagotovljeno varnostjo za delavce, da lahko ostanejo na svojem delovnem mestu ali pa hitro najdejo novo zaposlitev, pri čemer jim je v vmesnem obdobju zagotovljen ustrezen prihodek. Smisel prožne varnosti je, da se delavcem zagotovi enostaven prehod na novo delovno mesto ter med starim in novim delovnim mestom, kar pomeni zunanjo in notranjo prožno varnost znotraj istega podjetja. Varnost ne zadeva zgolj delavcev, temveč tudi podjetja. Izboljšanje usposobljenosti delavcev zagotavlja tudi dodatno varnost in koristi za delodajalce, pojasnjujejo na Evropski komisiji. 
Sporočilo Komisije, ki temelji na posvetovanjih zainteresirane javnosti, izpostavlja glavna politična področja prožne varnosti (elementi prožne varnosti) in ponuja predloge za osem skupnih načel prožne varnosti. Ta načela so referenčne točke, o katerih se države članice morajo dogovoriti:
1. Krepitev izvajanja strategije EU za delovna mesta in rast ter evropskega socialnega modela;
2. Vzpostavitev ravnovesja med pravicami in dolžnostmi;

3. Prilagoditev prožne varnosti različnim okoliščinam, potrebam in izzivom držav članic;

4. Zmanjšanje razlik med zaposlenimi z nestandardnimi, včasih tveganimi pogodbenimi dogovori na eni strani (t. i. izključeni) in zaposlenimi na stalnih delovnih mestih s polnim delovnim časom na drugi (t. i. vključeni);

5. Razvoj notranje in zunanje prožne varnosti, in sicer tako, da se delavcem pomaga pri napredovanju (notranja) pa tudi pri gibanju med različnimi sektorji trga dela (zunanja);

6. Spodbujanje enakosti med spoloma ter enakih možnosti za vse;

7. Oblikovanje uravnoteženih sklopov politik za spodbujanje razmer, v katerih vlada zaupanje med socialnimi partnerji, javnimi organi in drugimi zainteresiranimi stranmi;

8. Zagotovitev pravične porazdelitve stroškov in koristi politik prožne varnosti ter prispevek k trdnim in finančno trajnostnim proračunskim politikam.

Štirje tipični modeli za oblikovanje strategij v državah članicah
Sporočilo obravnava tudi štiri tipične modele za države članice za oblikovanje lastnih strategij prožne varnosti, ki ustrezajo njihovim nacionalnim potrebam, saj se razmere na trgih dela v posameznih članicah EU med seboj močno razlikujejo. Nekatere države na primer svoja prizadevanja usmerjajo na iskanje rešitev znotraj podjetij, druge pa bolj na prehod med delovnimi mesti med različnimi podjetji. Ti modeli so oblikovani na podlagi dejanskih izkušenj in politik držav članic, ki jih je proučila skupina izvedencev za prožno varnost in njen poročevalec profesor Ton Wilthagen.

Finančni instrumenti EU za kohezijo in zlasti Evropski socialni sklad za programsko obdobje 2007–2013 lahko pomagajo pri financiranju ukrepov prožne varnosti, na primer prek usposabljanja na ravni podjetij, programov vseživljenjskega učenja ali spodbujanja podjetništva.

Komisar Špidla pravi, da bo morala vsaka država članica pripraviti javno razpravo o prožni varnosti, ki bo temeljila na štirih načelih:
1. uporaba prožnosti za zmanjšanje prepada med tistimi, ki so zaposleni in tistimi, ki so brez zaposlitve;
2. spodbujanje prožnosti znotraj podjetij in med podjetji oziroma dejavnostmi;
3. spodbujanje zaupanja med podjetji in socialnimi partnerji, kar je ključ za prožnost na delovnem mestu.
Članice EU delijo na Evropski komisiji, glede na značilnosti trga dela, v štiri skupine: 
1. Sredozemske države, ki ščitijo zaposlene, izključujejo pa brezposelne. V teh državah je treba poskrbeti, da bo prožnost in varnost bolj uravnotežena, izboljšati je treba možnosti za zaposlovanje tistih, ki prvič iščejo zaposlitev, izboljšati pogoje dela in pogodbe o zaposlitvi.

2. V Nemčiji, Avstriji in Belgiji je trg dela zelo tog, več je treba zato investirati za usposabljanje in izobraževanje ljudi, da bodo lažje zaposljivi, izboljšati pogoje in poenostaviti postopke za zamenjavo zaposlitve, spodbujati spremembe na trgu dela.

3. V Veliki Britaniji, na Irskem in Nizozemskem je preveč zaposlenih premalo usposobljenih, zato je treba poskrbeti predvsem za usposabljanje manj kvalificiranih ljudi.

4. Nove članice so izvedle obsežne gospodarske spremembe, zaradi tega zdaj več ljudi kot v starih članicah dolgoročno prejema nadomestilo za brezposelnost. Te države morajo izvesti ukrepe, da se bodo brezposelni vrnili na delo, poskrbeti za aktivno politiko zaposlovanja in začeti izplačevati ustrezna nadomestila za brezposelnost.

Kot zgled za prožno varnost se večinoma izpostavlja Danska, ki pa po besedah komisarja Vladimirja Špidle ni edini primer. V Španiji se je vlada recimo s socialnimi partnerji dogovorila o omejitvi uporabe pogodb o zaposlitvi za določen čas. O pogodbah za določen čas komisar še pravi, da je treba delavcem, ki jih imajo, zagotoviti enako plačilo kot zaposlenim za nedoločen čas, določiti minimalno število delovnih ur, tako zaposleni morajo imeti vsa zavarovanja, ki pripadajo zaposlenim za nedoločen čas, in delodajalec jim mora omogočiti usposabljanje in izobraževanje ob delu. Nasploh pa izkušnje kažejo, da sistem prožne varnosti bolje uspeva, kjer si socialni partnerji zaupajo med seboj, kjer znajo uskladiti potrebe delodajalcev in zaposlenih, najti sinergije in imajo zagotovljeno vseživljenjsko učenje. Prožna varnost tudi pomeni, pravi komisar, da je treba zaposlenim omogočiti odsotnost z dela, če potrebujejo čas za družino. 
Koristne informacije:
· Poročilo Evropske komisije o prožni varnosti:

· http://ec.europa.eu/employment_social/news/2007/jun/flexicurity_en.pdf
· Sporočilo Evropske komisije:
· http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/919&format=HTML&aged=0&language=SL&guiLanguage=en
· Konferenca o prožni varnosti:
· http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/flex_stakeholderconference_en.htm
· Poročilo o razpravi o prožni varnosti na Evropskem centru za politične študije (EPC):
· http://www.epc.eu/en/er.asp?TYP=ER&LV=293&see=y&t=2&PG=ER/EN/detail&l=&AI=728
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