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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom 20–2006

18. september 2006

Dve leti po širitvi EU:

Ekonomska ocena
Evropska komisija je maja letos izdala poročilo, v katerem ocenjuje ekonomske posledice širitve EU po dveh letih. V poročilu ugotavlja, da je bila širitev pomembne predvsem iz političnega vidika, je pa prinesla velike pozitivne učinke tudi na gospodarstva tako v starih kot tudi novih držav članic.
Gospodarska rast v 10 novih državah članicah se je zaradi širitve dodatno povečala za 1,3-2,1%, medtem ko je bila gospodarska rast v starih državah članicah marginalna, saj gospodarstva novih držav članic predstavljajo manj kot 5% BDP celotne EU-25. 
Nove države članice so v procesu vstopanja v EU izvedle številne gospodarske reforme, ki so modernizirale države v tržno usmerjena in stabilna gospodarstva. Stabilnost držav je pospešila trgovinske tokove med starimi in novimi članicami in ustvarila zmagovalno situacijo za vse. Notranji trg EU je tako postal veliko večji, stabilnejši in bolj dinamičen. 
Gospodarska rast in stabilnost

Vstop manj premožnih držav je povečal razlike v BDP na prebivalca v razponu od 40% povprečja EU-15 v Latviji do 210% v Luksemburgu. Kot posledica višje gospodarske rasti v novih državah članicah (3,75% v letih 1997-2005) in v starih državah članicah (2,5%) se je povprečni BDP na prebivalca v EU-10 povečal iz 44% povprečja EU-15 v letu 1997 na 50% v letu 2005. Gospodarska rast v novih državah članicah je vplivala tudi na makroekonomsko stabilnost. Pakt stabilnosti in rasti ter obveza za prevzem evra so približale inflacijo in obrestne mere v novih članicah stopnjam v starih članicah. Ob vstopu v EU je javni dolg v šestih novih državah članicah presegal dovoljeno mejo 3% BDP, vendar so države v dveh letih zabeležile viden napredek. 
Gospodarske reforme v novih državah članicah

Tako kot EU-15 so tudi nove države članice pripravile Nacionalne programe reform, kjer so kot največji izziv izpostavile infrastrukturo, informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in razvoj znanja.
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V splošnem je makroekonomska politika v novih državah članicah podrejena uvedbi evra uvajanju lizbonske strategije. Staranje prebivalstva predstavlja splošen problem zato tudi nove države članice uvajajo reforme na področju zniževanja zadolževanja, povečanja zaposlenosti, pokojninskega in zdravstvenega sistema, nekatere države so zvišale dobo upokojitve (Ciper, Estonija, Madžarska, Slovenija, Latvija, Litva in Slovaška) in reformirale zdravstveni sistem ( Ciper, Češka, Madžarska in Malta). Nobena država pa ni uvedla ukrepov za spodbujanje delavcev za daljše delovno obdobje. 
Politike zaposlovanja za večjo prilagodljivost trga dela in nove spodbude za urejanje invalidnosti, bolezni in zgodnjega upokojevanja sta uvedli češka in Poljska. Češka, Latvija, Poljska, Malta in Slovaška so uvedle reforme davkov in sistemov dajatev ter uvedle aktivne politike zaposlovanja za znižanje strukturne brezposelnosti. Istočasno pa morajo Ciper, Češka in Latvija izboljšati sistem vseživljenjskega izobraževanja in odpraviti slabo usklajenost strokovnih kvalifikacij.
Politiko konkurence in položaj institucij za nadzor konkurence je okrepila polovica novih držav članic. Večina novih članic je tudi naredila prve korake k liberalizaciji energije. Kljub napredku pri uvajanju zakonodaje EU na področju telekomunikacij pa bi nove članice lahko naredile več pri privatizaciji in s tem večji konkurenci telekomunikacij. To velja predvsem za Slovenijo in Poljsko. Nove države članice so v povprečju znižale delež državnih pomoči, čeprav je še vedno dvakrat višji kot v EU-15.

Nove države članice morajo izboljšati položaj tudi na področju boljše priprave zakonodaje in presojanju vpliva zakonodaje. Pogoji za poslovanje podjetij so v povprečju še vedno slabši od povprečja v EU-15. Kot prikazuje spodnji graf in kot smo poročali že v prejšnji občasni informaciji, je za ustanovitev podjetja v novih državah članicah potrebno več časa kot v starih. 
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Nove države članice so uvedle veliko aktivnosti, s katerimi želijo izboljšati poslovno okolje za podjetja, kot npr. kontaktne točke za registracijo novih podjetij »vse na enem mestu« (one-stop shops). Dostop do finančnih sredstev za nova inovativna podjetja je izboljšala le Estonija. Malta in Slovenija sta zagotovili ugodno davčno obravnavo za inovativne raziskave v malih in srednje velikih podjetjih. Le dve državi, Češka in Estonija, sta uvedli sistem presoje vpliva nove zakonodaje na podjetja. Češka je edina nova država članica, ki je določila kvantitativne cilje za zmanjševanje administrativnih obremenitev. Estonija in Malta pa sta uvedli ukrepe za podporo okoljskim tehnologijam. 
Na področju znanosti in raziskav so nove članice v večini povečale javna sredstva za R&R. Da bi spodbudile naložbe zasebnega sektorja v R&R, so nekatere države uvedle davčne spodbude (Češka, Madžarska, Latvija in Malta), nekatere pa so okrepile povezave med raziskovalno sfero in industrijo ter izboljšale institucionalni okvir za podporo inovacijam (Slovaška in Ciper). Le Estonija pa je uvedla ukrepe za modernizacijo upravljanja raziskovalnih institucij in univerz. 
Povečanje trgovanja
Trgovina je bila s podpisom sporazumov s takratnimi kandidatkami liberalizirana že v zgodnjih 90-ih letih. Nove države članice so zelo odprta gospodarstva, saj uvoz in izvoz predstavljata povprečno 93% BDP, medtem ko v starih državah članicah v povprečju 55%. Delež EU-15 v zunanji trgovini EU-10 se je povečal iz 56% v 1993 na 62% v letu 2005. Prav tako se je delež EU-10 v trgovini EU-15 povečal za 8 odstotnih točk na 13% v letih 1993-2005. Češka in Poljska sta največji »izvoznici« v EU. 
Povprečna carinska stopnja za uvoz iz držav izven EU se je v 10 novih članicah zmanjšala iz 8,9% na 4,1%, kar je povprečje EU. Kljub konkurenci Kitajski, Indije in ostalih hitro rastočih gospodarstev so nove države članice znatno povečale tržni delež na svetovnem tržišču (iz 1% v 1992 na 2,8% v letu 2003). 

Več neposrednih tujih investicij
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Od sredine 90-ih let je število tujih investitorjev v novih državah članicah hitro naraščalo. Konec leta 2004 so tako neposredne tuje investicije (NTI) v EU-10 znašale 190 milijard EUR, kar predstavlja 40% lokalnega BDP. Nemčija je največja investitorka in je še posebej aktivna na Češkem, Slovaškem, Madžarskem in Poljskem. Skandinavske države so najbolj aktivne v Baltskih državah. Večina NTI je bila v sektorju storitev (55%), sledi jim predelovalna dejavnost (37%). Baltske države in Poljska so prejele večinoma NTI v tradicionalne sektorje (živilsko predelovalna, tekstilna in lesna industrija), na Madžarskem, Češkem in Slovaškem pa so investitorji investirali predvsem moderne sektorje (telekomunikacije, računalništvo, stroji in oprema, avtomobilska industrija).
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Čeprav je zaradi cenejše delovne sile v novih državah članicah obstajala bojazen za selitev proizvodnje iz starih držav članic v nove, in s tem ukinjanje delovnih mest. Res je, da predstavljajo NTI iz EU-15 velik delež investicij v EU-10, vendar po drugi strani te investicije predstavljajo le 4% v celotni strukturi izhodnih NTI držav EU-15, medtem ko 52% vseh NTI opravijo države EU-15 med seboj.
Dinamičnost finančnega sektorja

Z izjemo Malte in Cipra, ki sta bili že od prej tržni gospodarstvi, so bili finančni sistemi v novih državah članicah manjši in manj razviti. Zadolževanje s krediti je v novih članicah še vedno bistveno nižje kot v starih, vendar so čezmejne investicije in vstop tujih bank vplivali na večjo dinamičnost in integracijo finančnih trgov se je v novih članicah. Povečana konkurenca je vplivala na nižje obrestne marže (okoli 0,5%), razen v Sloveniji in na Poljskem, kjer so marže ostale še na precej visoki ravni (okrog 3%). Širitev je finančnim posrednikom iz EU-15 omogočila vstop na nove trge in razpršitev premoženja. Avstrijske banke imajo tako 25% svojega premoženja investiranega v EU-8.
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Migracije delavcev niso bile velike
Politično najbolj pereča tema širitve je bil strah starih držav članic pred invazijo delavcev iz novih članic, zato so vse, razen Velike Britanije, Irske in Švedske, uvedle prehodno obdobje do največ sedem let. V prvi fazi tranzicijskega obdobja so vse nove države članice odprle meje za delovno sile, razen Poljske, Slovenije in Madžarske, ki so uvedle recipročne omejite za delavce iz EU-15. Po prvi reviziji trga dela v začetku leta 2006 so 4 države članice (Grčija, Španija, Portugalska in Finska) odprle trg dela za nove članice, medtem ko so se Belgija, Danska, Italija, Francija, Nizozemska in Luksemburg odločile podaljšati prehodno obdobje še za tri leta. 

Migracije delavcev iz novih držav članic so bile v splošnem majhne, tudi v tri države, ki so že takoj odprle svoj trg dela. Takšne so tudi izkušnje iz prejšnjih širitev. Prva revizija dogovora o prehodnih obdobjih je potrdila, da je migracija delavcev iz držav izven EU veliko večja kot migracija znotraj EU. V letu 2005 sta dve državi z največ tujimi delavci, Avstrija in Nemčija (okrog 10%), imele le majhen delež delavcev iz EU-10 (1,5% oz. 0,6%), medtem ko je okrog 7% delavcev prišlo iz držav izven EU. 
Čeprav ni možno dokazati direktne povezave, sta imeli Velika Britanija in Irska, ki sta takoj odprli meje za delavce iz EU-10, veliko boljšo zaposlenost. Ostale države bi zato morale dobro premisliti ali obdržati restrikcije ali ne. Omejitev zaposlovanja lahko privede do zaposlovanja migrantov na manj kvalificirana delovna mesta, kar vrši pritisk na zniževanje plač, ustvarja izgubo izobražene delovne sile in usmerja trg k nižje kvalificiranim in manj plačanim poklicem. 
Statistična analiza, ki jo je izvedla Evropska komisija v začetku leta
, je privedla do naslednjih sklepov: 

· Mobilnost delavcev med državami EU-10 in EU-15 je zelo omejena in enostavno ni dovolj obsežna, da bi na splošno vplivala na trg dela EU. Poleg tega je mobilnost delavcev iz držav članic EU-15 v države članice EU-10 in med državami članicami EU-10 v glavnem zanemarljiva (glej razpredelnico A1).

· Odstotni delež državljanov EU-10 v domačem prebivalstvu vsake države članice EU-15 je bil pred širitvijo in po njej razmeroma stabilen, povečal se je le v Združenem kraljestvu ter nekoliko bolj v Avstriji in na Irskem. Vendar pa v Avstriji podatki kažejo, da se je število državljanov EU-8 leta 2005 stabiliziralo.

· Ni nobenih podatkov, ki bi kazali na neposredno povezavo med stopnjo mobilnosti delavcev iz držav članic EU-10 in obstoječimi prehodnimi ureditvami. Končno je mobilnost delavcev odvisna od dejavnikov v zvezi s pogoji ponudbe in povpraševanja. Pravzaprav bodo prehodne ureditve samo zavrle prilagoditve trga dela, pri čemer obstaja nevarnost, da se ustvari stalne „pristranske“ vzorce destinacij.

· Stopnja zaposlenosti državljanov EU-10 v državah članicah EU-15 je podobna stopnji zaposlenosti domačih državljanov in je celo višja na Irskem, v Španiji in Združenem kraljestvu. 

· Migracijski tokovi po širitvi so imeli pozitivne učinke na gospodarstva držav članic EU-15. Državljani EU-10 pozitivno prispevajo k splošni uspešnosti trga dela, trajni gospodarski rasti in boljšem stanju javnih financ.

· Stopnja zaposlenosti se je po širitvi v številnih državah povečala. Širitev je pomagala formalno urediti sivo ekonomijo, kjer so delali prej neprijavljeni delavci iz držav EU-10, z znanimi pozitivnimi učinki, kot je večja usklajenost z zakonskimi delovnimi standardi, boljša socialna kohezija in večji dohodki države iz naslova davkov in prispevkov za socialno varnost. To tudi izboljšuje vključenost državljanov EU-10 zaradi spremembe odnosa delodajalcev, boljših priložnosti za ustanovitev podjetij, boljše obveščenosti in pravne ureditve.

· Sektorska sestava nacionalne delovne sile EU-15 se od širitve ni veliko spremenila, kar kaže na to, da omejen pritok delovne sile iz držav članic EU-10 ni izrinil nacionalnih delavcev. Državljani EU-10 imajo dopolnjevalno vlogo.

· Državljani EU-10 pomagajo odpravljati ozka grla v državah članicah EU-15 in pripomorejo k dolgoročni rasti s pomočjo kopičenja človeškega kapitala.

[image: image5.emf]
Krepitev zaposlovanja in socialne kohezije

V 90-ih letih so države srednje in vzhodne Evrope beležile upad zaposlenosti in povečanje brezposelnosti, kar je bila posledica cikličnih faktorjev in strukturnih prilagoditev. Razmere so se v zadnjih letih izboljšale, vendar je v splošnem stopnja zaposlenosti v EU-10 še vedno krepko pod ravnijo v EU-15. Stopnja brezposelnosti v EU-10 (13,4%) je za 5,5 odstotnih točk nad povprečjem v EU-15. Vendar obstajajo velike razlike med novimi državami članicami. Medtem ko je stopnja brezposelnosti v Sloveniji in Cipru približno 6%, ima Slovaška kar 16% in Poljska kar 18% stopnjo brezposelnosti. 

Nove države članice so kot del nacionalnih reformnih programov uvedle številne reforme trga dela, ki ustrezajo ciljem iz Lizbonske strategije. Nove države članice niso imele večjih težav pri implementaciji pravnega reda EU na področju zaposlovanja, socialnih politik, ki vključujejo minimalne standarde v delovnem pravu, zdravje in varnost pri delu, enakost spolov, anti-diskriminacija, socialni dialog in socialna varnost. Zadnji dve področji predstavljata glavni izziv za nove države članice tudi v bodoče. Razmere v nekaterih novih državah članicah pa so več kot obetavne, saj so pri nekaterih kazalnikih veliko boljše od povprečja EU-15. Tako je bila na primer v letu 2003 stopnja tveganja revščine na Češkem 8%, v Sloveniji pa 10%.

Koristne informacije:
Podrobnejša analiza zgoraj navedenih tem ter davčnega sistema, kmetijstva, priprav na širitev, proračuna ter gospodarskih reform je opisana in podkrepljena s statičnimi podatki v dokumentu Evropske komisije


· Enlargement two years later: an economic evaluation
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_papers/2006/ocp24en.pdf
Pripravila: Maja Ferlinc
� Poročilo o delovanju prehodnih ureditev, določenih v pristopni pogodbi iz leta 2003 (obdobje od 1. maja 2004 do 30. aprila 2006)








