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UVODNIK

Zunanji ministri EU so sprejeli odločitev o delni zamrznitvi pristopnih pogajanj s Turčijo, zaradi nespoštovanja zavez do Cipra. EU je s to odločitvijo pogajanja s Turčijo upočasnila, ne pa tudi prekinila. Ministri so po predlogu Komisije zamrznili 8 od 35 pogajalskih poglavij. Gre za pogajanja o prostem pretoku blaga, pravici do ustanavljanja podjetij in opravljanja storitev, finančnih storitvah, kmetijstvu in razvoju podeželja, ribištvu, prometu, carinski uniji in zunanjih odnosih. To bo trajalo dokler Turčija s Ciprom ne razreši carinskega vprašanja.

Tudi na zasedanju vrha petindvajseterice, ki je v Bruslju potekalo 14. in 15. decembra, so voditelji iskali konsenz za nadaljevanje procesa širitve. Zavzeli so se za nov konsenz o nadaljnji širitvi, ki sicer pušča Unijo odprto za nove članice, vendar pa istočasno od kandidatk zahteva dosledno izpolnjevanje vseh pogojev za članstvo.
Ob koncu leta se izteka še eno predsedovanje, tokrat Finsko. S končno oceno predsedovanja so Finci zadovoljni, pri čemer izpostavljajo spodbujanje procesa širitve, energetsko politiko, sodelovanje z Rusijo, klimatske spremembe ter ilegalno priseljevanje v EU. Sprejeta je bila direktiva Reach (o čemer poročamo v nadaljevanju), če nekaj dni se bosta pridružili Bolgarija in Romunija - novi državi članici.

Znani so tudi ključni poudarki naslednjega predsedstva. Nemčija se bo v naslednjih 6 mesecih osredotočila na širitev Unije, s poudarkom na pogajanjih s Turčijo in Hrvaško. Pogajanja naj bi se za prvo ponovno vzpostavila v celoti, za drugo pa nadaljevala po načrtih. 
Druga tema, ki ji pripisujejo velik pomen in težavnost bo energetika. V oblikovanju je evropski energetski načrt, ki naj bi Evropejce pripravil k učinkovitemu varčevanju z energijo, uporabi bio energentov ter spodbudil več raziskav in inovacij na tem področju. Pri tem bo Nemčija trčila na različne nacionalne interese, saj energetske solidarnosti ne razumejo vsi enako, oz. si tega ne morejo priviščiti. 
Debata o vzpostavljanju proste konkurence na notranjem energetskem trgu, pa je s ščitenjem nacionalnih monopolov še daleč od razpleta.

Največ pa se seveda pričakuje od Nemčije na področju sprejemanja evropske ustavne pogodbe. Pri tem še nima jasnega načrta kako ponovno prebuditi to obsežno, pomembno in ponekod občutljivo temo. Poleg tega bo svoj položaj zapustil britanski premier, pa tudi nestabilna politična situacija na Nizozemskem po volitvah ne obeta visoke podpore za ustavo.

Ponovno pa se naj bi vnela tudi razprava o proračunskem popravku v korist Veliki Britaniji in financiranju skupne kmetijske politike, ki bo tudi v naslednjem letu predstavljala največji proračunski izdatek.
Če  se vrnemo v Slovenijo, bo uvedba evra daleč najpomembnejši dogodek v začetku leta. Morda se v Sloveniji niti ne zavedamo dovolj, kako velik korak je to. Pristojni komisar Joachim Almunia je to prvo širitev »Evrocone« označil  kot »zgodovinsko« in mnogi med novimi člani nam ta uspeh rahlo zavidajo. 

Zadnje tedne smo v Združenju delali na analizi napredka 11 držav Vzhodne in JV Evrope (od Ukraine na severu do Albanije na Jugu) v razvoju informacijske družbe ter še posebej vlogi gospodarstva – še posebej malih in srednjih podjetij – v raziskavah na tem področju. 

Zanimive so npr. nekatere ključne ugotovitve:

· Informacijsko-komunikacijski sektor (ICT) v svetu je po svojem prihodku v letu 2005 presegel 1.080 mlrd €, od tega na Zahodno Evropo odpade 334 mlrd €, na 11 držav odpade 12 mlrd €, na JV Evropo (ex-Yu plus Bolgarija, Romunija, Albanija minus Slovenija) pa le 5,9 mlrd €.
· Čeprav so vse države deklarativno postavile informacijsko družbo in na znanju temelječo konkurenčnost za svoj strateški cilj, so le Bolgarija in Romunija razvile učinkovit instrumentarij, ki tako usmeritev podpira ter so ICT določile tudi med vodilne prioritete v svojih nacionalnih raziskovalnih programih. Ti dve novi članici sta bili dokaj uspešni tudi v 6.okvirnem programu EU na področju informacijskih raziskav. Od 18,3 mil.€, kolikor so iz tega naslova realizirali raziskovalci 11 držav, nanju odpade kar 15,4 mil.€.
· Ko gledamo, kdo je te raziskovalne projekte izvajal, pa ugotovimo, da je velika večina odpadla na državne univerze in javne raziskovalne ustanove, medtem, ko je gospodarstvo še zelo skromno prisotno. Tudi sicer so vlaganja gospodarstva v teh državah v RR zelo nizka: v odstotku od BDP se giblje od 0.29% pri Hrvaški, od 0.002% pri Makedoniji. 

· Po ICT indeksu Svetovnega gospodarskega foruma so te države dobile med 117 državami sveta naslednje range: Hrvaška 40, Bolgarija 48, Romunija 50, Srbija 64, Makedonija 70 ter BiH 76 (za primerjavo, Slovenija ima rang 27). 
· Če želimo razvrstiti 11 držav v skupine po razvitosti ICT lahko govorimo o 3 kategorijah:  (a) Hrvaška, Bolgarija in Romunija, ki precej odstopajo; (b) Srbija, Črna gora, BiH in Makedonija, ter (c) končno Belarusija, Moldavija, Ukrajina in Albanija. Razlike med drugo in tretjo skupino so relativno majhne. 
Dragi bralci, verjetno ste opazili, da je tokratni Bilten pri vas teden dni kasneje. Glede na to, da naslednja številka izide 15. februarja 2007, smo Vam nekatere novice želeli prinesti še letos.

Ob koncu leta Vam v imenu teama SGRZ želim lepe praznike ter veliko uspehov in sreče v novem letu. 
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1. AKTUALNE NOVICE

· Slovenija v Schengnu leta 2007

Notranji ministri Unije so 5. decembra potrdili, da se bodo preverjanja na mejah z novimi državami članicami v naslednjem letu pričela opuščati. S tem bodo vstopile v t.i. schengenski prostor.

To velja za kopenske prehode, letališča bodo ukrepe Schengena uveljavljala še do marca 2008.

Osrednja podlaga za to odločitev je pričetek izvajanja schengenskega informacijskega sistema, t.i. projekt SIS I, ki je osnovni pogoj za odprtje notranjih mej Unije.

S sistemom SIS II pa bodo povezane vse nacionalne podatkovne baze potnih listov. Konec leta 2007 bodo notranji ministri podali zadnjo odločitev, po reviziji informacijskega sistema, ki bo moral biti uveden v vseh državah članicah.

Izven schengenskega sistema bodo tako ostale še nove države pristopnice ter kandidatke, Irska ter Velika Britanija.

Zaključki zasedanja ministrov za notranje zadeve:

http://www.eu2006.fi/news_and_documents/conclusions/vko49/en_GB/1165321989144/
· Brez prostega zaposlovanja delavcev iz Bolgarije in Romunije na Nizozemskem
Nizozemska v začetku prihodnjega leta, ko bosta v Evropsko unijo vstopili Romunija in Bolgarija, ne bo uveljavila prostega pretoka za delavce iz teh dveh držav.

To pomeni, da bodo morali delodajalci še naprej zahtevati dovoljenje za delo, če bodo želeli zaposlovati Bolgare in Romune.

Doslej so omejitve za delavce iz Romunije in Bolgarije po vstopu dvojice v EU napovedale Velika Britanija, Irska, Španija in Francija. 
Slovenska vlada je sporočila, da o omejitvi vstopa na slovenski trg za delavce iz teh dveh držav ne bo. 

Zaposlovanja iz teh dveh držav pa ne bo omejevala Češka, prav tako tudi ne Francija – za tiste sektorje, kjer tuje delavce potrebuje (kmetijstvo, turizem, gradbeništvo).
Vir:
http://www.euractiv.com/en/mobility/czechs-french-open-doors-bulgarian-romanian-workers/article-160183
· Sprejemanje proračuna Unije za 2007
Evropski poslanci so 14. decembra sprejeli proračun Unije za leto 2007.
Že novembra je bilo znano, da bo znašal 115,5 milijard evrov oziroma 3,5 milijard evrov več kot proračun za leto 2006. Odobrena vsota predstavlja 0,9877 odstotka BDP vseh 27 držav članic. 
Dogovor je ključen za zagon izvajanje zastavljenih programov v novi finančni perspektivi. Brez tega se razpisi v prihodnjem letu ne bi mogli pričeti. 
Največ proračunskih sredstev, 55 milijard evrov, bo v prihodnjem letu namenjenih za kmetijstvo, nekoliko manj, 54,4 milijarde evrov, pa za strukturne sklade, raziskave in energijo. Za konkurenčnost in inovacije je parlament odobril skupno 130 milijonov evrov, za program vseživljenjskega učenja pa 583 milijona.

Spremembe se bodo uveljavile na področju oblikovanja skupne zunanje in varnostne politike Skupnosti, saj bo imel pri tem Parlament večjo vlogo. To področje bo v prihodnje imelo na voljo še enkrat več sredstev, kot je bilo prvotno načrtovano, to je 159 milijonov evrov. Ta debata je zavzela tudi pretežni del razprave.
Pred usklajevanjem so bile razlike med dokončno velikostjo letnega proračuna. Države so predlagale za 10 milijard evrov nižji proračun, od katerega bi polovica bila namenjena za sofinanciranje različnih nacionalnih ukrepov.
Izjava Parlamenta:

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/034-933-339-12-49-905-20061204IPR00924-05-12-2006-2006-false/default_en.htm
2. KRATKE NOVICE IN VABILA K SODELOVANJU

· Finska je ratificirala evropsko ustavno pogodbo in postala 16. država članica, ki je to storila.

· Parlament je potrdil predlagana nova komisarja iz Bolgarije in Romunije, za varstvo pravic (Kuneva) potrošnikov ter multikulturnost (Orban).

· Razpisi za prijavo projektov v evropske programe vseživljenskega učenja bodo izšli 22. decembra letos.

Podrobnosti:

http://ec.europa.eu/education/programmes/newprog/index_en.html
in

http://www.cmepius.si/Cmepius
· Prav tako je dokončno sprejet 7. Okvirni raziskovalni program, prve razpise Komisija napoveduje za 22. decembra letos.

Več:

http://cordis.europa.eu/fp7/
· Komisija je pripravila možnost javnega posvetovanja za oblikovanje nove zakonodaje na področju delovnega prava – zlasti novih oblik zaposlovanja. K sodeluvanju so zlasti vabljeni delodajalci, sindikati, pa tudi druga zainteresirana javnost.

Posvetovanje je odprto do 31. marca 2007.

Podrobnosti:

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm
· Eurostat je 1. decembra objavil vest, da je stopnja brezposelnosti v evroobmočju najnižja od 1998 in znaša 7.7%. Slovenija je v EU-25 med državami, kjer je padec brezposelnosti med največjimi, s 6.8 na 5.4%. 
Podrobnosti:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_12/3-01122006-EN-AP.PDF
· Komisija je odprla novo spletno stran, na kateri predstavlja svoje aktivnosti v korist evropskim državljanom v letu 2006.

Več:

http://ec.europa.eu/snapshot2006/index_en.htm
· Spletna stran nemškega predsedovanja je objavljena na:

http://www.eu2007.de/info/en/index.html?null
3. NOVA ZAKONODAJA

· Sprejeta direktiva REACH o nadzoru nad kemikalijami
Kljub težavam pri usklajevanju sprejemljive rešitve, je oblikovanje direktive REACH za registracijo kemikalij, prispelo do konca. Evropski parlament je 13. decembra sprejel največji zakonski sveženj v EU, ki bo urejal nadzor nad kemikalijami.
Posledica uveljavitve direktive bo preverjanje škodljivosti vsaj 30.000 kemikalij (od 100.000 v obtoku) v industriji ter umik zdravju najbolj nevarnih. Tako naj bi bil v 11 letih vzpostavljen sistem registracije, vrednotenja in odobritve za navedeno število kemikalij, katerih letna proizvodnja ali uvoz v EU presegata eno tono.
Vsebina direktive je kompromis med Komisijo in industrijo, ki ga okoljevarstvene organizacije sicer kritizirajo. Direktivi očitajo preohlapne kriterije za zamenjavo škodljivih kemikalij, od katerih bodo mnoge ostajale v uporabi.

Pogoj za pridobitev dovoljenja za prodajo na trgu bo predhodna registracija kemične snovi pri Evropski agenciji za kemikalije s sedežem v Helsinkih, ki naj bi začela delovati 1. junija 2007. Najnevarnejše snovi - kancerogene, mutagene, bioakumulativne ali tiste, ki onemogočajo reprodukcijo - bodo morale dobiti posebno odobritev za prodajo. 

Proizvajalec bo v skladu z načelom substitucije oz. zamenjave dolžan predložiti načrt za njihovo zamenjavo z varnejšimi snovmi. Če ustrezne nadomestne snovi ne obstajajo, bodo morali predstaviti program raziskav za izum in razvoj ustreznega nadomestila. V končnem besedilu je zapisan cilj zamenjave 1.500 kemičnih snovi z varnejšimi nadomestki. 

Načelo skrbnega ravnanja zahteva, da morajo proizvajalci, uvozniki in uporabniki zagotoviti, da pod običajnimi ali razumno predvidljivimi pogoji uporabe proizvajajo, dajejo v promet ali uporabljajo takšne snovi, ki nimajo neugodnega učinka na zdravje ljudi ali okolje.
Odločilno vlogo pri oblikovanju direktive so imele države članice, zlasti Nemčija, v kateri je kar četrtina evropske kemične industrije. 

Sveženj mora potrditi še Svet EU, predvidoma v začetku prihodnjega leta, nova zakonodaja pa naj bi stopila v veljavo 1. junija prihodnje leto.
Celoten potek sprejemanja direktive in njene cilje najdete na spletnih straneh:
http://ec.europa.eu/enterprise/reach/index_en.htm
· Enotna obravnava dediščinskih pravic v EU?
Evropski parlament je v novembru dal pobudo, naj Komisija pripravi poročilo o dedovanju po pokojniku, ki ima nepremičnine v drugih državah članicah. V zadnjem času naraščajo primeri dediščinskih sporov za nepremičnine, ki jih je pokojnik kupil v tujini. Zakonodaja na tem področju med članicami EU namreč ni usklajena.
Tako naj bi bilo na leto preko 100.000 primerov takšnih ‘mednarodnih’ oporok. V praksi se uveljavlja zakonodaja države, v kateri je pokojnik umrl in ne države, v kateri živijo dediči. Tako morajo npr. dediči v Nemčiji  upoštevati španske zakone, če je njihov oče v pokoju živel tam.

Komisija na to pobudo Parlamenta še ni odgovorila. V primeru pozitivnega odziva Komisije, je predlog zakona pričakovati v 2007. Njegova vsebina in namen bo predvsem poenostavitev postopkov dedovanja v takih primerih.

Izjava Parlamenta:

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/012-12662-317-11-46-902-20061113IPR12549-13-11-2006-2006-false/default_en.htm
Zelena knjiga Komisije o dedovanju in oporokah iz leta 2005:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0065:EN:NOT
· Parlament potrdil direktivo o storitvah 
Evropski parlament je sredi novembra izglasoval potrditev direktive o storitvah, ki tako po treh letih postopka oblikovanja predstavlja korak k liberalizaciji trga storitev v EU.

Njeno oblikovanje je sprožilo val nasprotovanj med delavci in sindikati v Uniji, kar se je spomladi manifestiralo v demonstracijah pred Evropskim parlamentom. O tem smo v Biltenu že poročali.

Rezultat direktive, ki so jo pristojni večkrat prilagajali in omejevali, je tako dokument, ki v danem času predstavlja optimum, in je daleč od predloga Komisije pred tremi leti. 

Ob upoštevanju direktive države članice po novem ne bodo mogle več postavljati dodatnih zahtev za ponudnike storitev iz drugih držav, kot so npr. računalniške storitve, servisi električnih naprav, storitve osebne nege… 

V državi, kjer bodo opravljali storitev, ne potrebujejo imeti sedeža podjetja in se niso dolžne včlaniti v predstavniške organizacije v tej državi, vkolikor imajo te zadeve urejene doma, v matični državi.

Dodatne zahteve direktiva dopušča na področjih za javno dobro, kot so javne politike, zdravstvo, varstvo okolja in potrošnikov. Direktiva vsebuje seznam storitev, ki jih ni možno opravljati v tujini, med drugim finančne, zdravstvene in socialne storitve. 

Direktivo morajo sedaj potrditi še države članice (Svet), kar se bo predvidoma zgodilo v decembru letos. 

Aktualno besedilo direktive objavljeno (v slovenščini):

http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/services_directive/061115_consolidated_sl.pdf
· Enotno vozniško dovoljenje v Uniji

V letošnjem letu smo v Biltenu že poročali o oblikovanju enotnega vozniškega dovoljenja za EU. Parlament je decembra dokončno potrdil direktivo, ki predvideva uvedbo enotnega dokumenta do leta 2013.

Novi dokumenti, ki bodo po izgledu podobni kreditnim karticam,  bodo nadomestili 110 različnih sistemov, ki trenutno obstajajo v EU. 
Vozniško dovoljenje za avtomobile (B kategorija) bo veljalo največ 15 let. Vozniška dovoljenja za kategoriji C in D, tovornjake in avtobuse, bodo veljala pet let, države članice pa se lahko same odločijo, ali bo voznikom ob obnovitvi dokumenta treba na zdravniški pregled.
Evropska komisija je vztrajala pri rednem podaljševanju zaradi obnavljanja podatkov in fotografije voznika ter zaradi izpopolnjevanja varnostnih zaščit dokumenta.

V Sloveniji trenutno veljajo časovno neomejena vozniška dovoljenja, do voznikove starosti 80 let, kar pomeni, da bo sprememba občutna.

Novosti bodo uvedena tudi na področju pravil za izdajanje vozniških dovoljenj motoristom. Dovoljenje za vožnjo težkega motorja se bo lahko pridobilo s 24. leti, medtem ko je v Sloveniji ta meja trenutno pri 21. letih. Obenem se uvaja načelo postopnosti, v skladu s katerim bodo morali vozniki večjih motorjev najprej pridobiti izkušnje na manjših dvokolesnikih, za vožnjo s katerimi bo po novem potrebno opraviti vsaj en teoretični preizkus.
Še ena novost - države članice EU ne bodo smele več izdati vozniškega dovoljenja osebi, ki mu je bil dokument odvzet v katerikoli drugi državi članici. 

Med članicami bodo tudi uskladili usposabljanje avtomobilskih inštruktorjev in tečaje za pridobitev dovoljenja za vožnjo.
Novo vozniško dovoljenje bodo morale države članice začeti izdajati najkasneje leta 2013, popolno zamenjavo pa izvesti najkasneje do leta 2039.
Podrobnosti: http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=239192
4. GOSPODARSKE NOVICE

· Ministri za posodobitev carinskega zakonika EU

Na zasedanju ministrov EU, pristojnih za konkurenčnost, so podprli posodobitev carinskega zakonika unije, s ciljem poenostavitve carinskih postopkov in razbremenitve gospodarstva.

Posodobitev carinskega zakonika v skladu s predlogom predvideva uvedbo centraliziranega sistema carinjenja, vključno s konceptom ene vstopne točke, ki predvideva standardizacijo informacij in dokumentov z enotnim vstopom, s čimer bi na enem mestu izvedli vse pravne predpise, povezane z uvozom, izvozom in tranzitom blaga. 
Več:
http://www.ue2006.fi/news_and_documents/conclusions/vko49/en_GB/1165263034524/
· Neenakomeren napredek pri širitvi evroobmočja
Konvergenčno poročilo za leto 2006 kaže na neenakomeren napredek pri prevzemu evra v novih državah članicah. 
Medtem ko je bilo junija ugotovljeno, da Slovenija izpolnjuje vsa merila, je bil napredek v drugih državah različen (v Estoniji, Latviji, na Češkem, Cipru, Madžarskem, Malti, Poljskem, Slovaškem in Švedskem). 
Merila, po katerih so ocenjene sodelujoče države so stopnja inflacije, stabilnost cen in deviznega tečaja, proračunski položaj, dolgoročne obrestne mere idr.
Poročilo je objavljeno na spletu:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/convergence/report2006_en.htm
· Unija potrebuje novo delovno zakonodajo
V novembru je Komisija odprla možnost sodelovanja v javnem posvetovanju o prihodnjih oblikah delovnih razmerij. Rezultat nove zakonodaje o delovnih razmerjih bo določitev minimalnih standardov za nestandardne oblike delovnih razmerij.

Komisija je v ta namen oblikovala Zeleno knjigo, ki je podlaga posvetovanjem. Ta ugotavlja, da nestandardne oblike zaposlitve (samozaposlitve, začasno delo) predstavljajo  40% zaposlitev v letu 2005, v celotni EU.

Na tak način so zaposlene zlasti ženske ter delavci v kmetijstvu, gradbeništvu in  storitvah. Gre za oblike podizvajalcev in oddajanje del.

Čeprav gre za fleksibilnost trga delovne sile, Komisija želi opozoriti pred kratkoročnostjo tovrstnih oblik zaposlitve za posameznika, ki bi tako lahko bil deležen nižje stopnje socialne zaščite. 

Z Zeleno knjigo zato želi opredeliti oblike tovrstnega zaposlovanja in pravne zaščite delavca. 

Poleg tega je potrebno uskladiti tudi razlike med zakonodajo članicami, kar zahteva prost pretok delovne sile znotraj Unije. Ena od rešitev je priznavanje poklicnih kvalifikacij v EU.

Delodajalci že opozarjajo na morebitno prestrogo zakonodajo, ki bi ovirala njihovo konkurenčnost.

Podrobnosti na spletnih straneh Komisije:

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/documentation_en.htm
Zelena knjiga:
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/2006/green_paper_en.pdf
· Novi sporazumi o prosti trgovini
Evropski komisar, zadolžen za trgovino Mandelson, si prizadeva za pogajanja o dosegi sporazumov o prosti trgovini s hitro rastočimi državami Azije (Indijo, Južno Korejo in 10 državami ASEANA), pa tudi Latinske Amerike.

Nove vsebine pogajanj predstavljajo novo smer v evropski trgovinski politiki. Obsegala naj bi ključna vprašanja o dostopu do trgov, skupnih pravilih o intelektualni lastnini, konkurenci, načinih za poravnave sporov ter pravilih o poreklu.
Nova pogajanje morajo predhodno potrditi vseh 25 članic EU.

Razvoj dogodkov bo predstavljen na:

http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/index_en.htm
· Prenovljeno pravilo de minimis

Komisija je sprejela uredbo o zvišanju zneska državnih pomoči de minimis, ki jih podjetja smejo prejemati ne da bi pri tem kršila evropsko zakonodajo.
Dosedanji znesek je znašal 100.000 evrov za obdobje treh let, po novem pa je ta znesek podvojen in tako znaša 200.000 evrov.

Cilj spremembe je predvsem omogočiti lažji razvoj malim in srednjim podjetjem.

Uredba omogoča državam podeljevanje garancij za posojila v višini do 1.5 milijona evrov malim podjetjem, brez regulatornega nadzora. 
Pomoč de minimis bo prav tako dosegljiva za podjetja, ki delujejo na področju transporta in kmetijske proizvodnje.
Uredba in z njo povišanje prične veljati s 1. januarjem 2007.
Povišanje je del 5-letnega načrta Komisije za preoblikovanje sistema državnih pomoči, da bo bolj enostaven. Načrt je objavljen na spletni strani Komisije:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap_en.pdf
Besedilo uredbe je na voljo:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/dm_regulation_en.pdf
5. FINANČNE STORITVE

· Posodobitev trga investicijskih skladov v EU
Evropska Komisija je novembra predstavila Belo knjigo za izboljšanje okvira enotnega trga za investicijske sklade. Ta potrošnikom omogoča dostop do strokovno vodenih investicij, ki so zdaj vredne že prek 5.5 milijard EUR sredstev. 

Bela knjiga se ukvarja predvsem s poenostavljenjem obstoječe direktive o investicijskih skladih. Vlagateljem bo pri izbiranju skladov omogočen dostop do koristnih informacij glede stroškov in uspešnosti.  Industriji pa bo potrebno olajšati zmanjševanje stroškov in koriščenje ugodnosti njihove specializacije po vsem enotnem trgu. 

Spremembe bodo poenostavile postopek priglasitve, vzpostavile okvir za čezmejne združitve skladov, vzpostavile okvir za pakete sredstev, omogočile upraviteljem skladov upravljanje sredstev s sedežem v drugih državah članicah, izboljšale kakovost in ustreznost ključnih dokumentov v okviru razkritja podatkov končnemu vlagatelju in okrepile nadzorno sodelovanje za spremljanje in zmanjševanje tveganja čezmejne zlorabe vlagatelja. 
Bela knjiga tudi predlaga preučitev možnosti za vzpostavitev evropskega „sistema zasebnega plasiranja“, ki bi finančnim institucijam omogočal, da ponudijo naložbene priložnosti kvalificiranim vlagateljem v vsej EU.

Komisija bo predvidoma jeseni (september ali oktober) 2007 te spremembe predložila v obliki sprememb sedanje direktive.
Bela knjiga je objavljena (tudi v slovenščini):
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/ucits/whitepaper/whitepaper_sl.pdf
Predstavitev drugih dokumentov, povezanih z Belo knjigo:

http://ec.europa.eu/internal_market/securities/ucits/index_en.htm#061116
· Evropska centralna banka spet dvignila obrestne mere

Evropska centralna banka (ECB) je v skladu s pričakovanji ponovno zvišala obrestne mere za četrtino odstotka. Ta sedaj znaša 3.5%.

Zvišanje je že šesto  v zadnjem letu, z namenom obvladovanja inflacije v evroobmočju. S tem zvišanjem pa ugibanja o nadaljnji rasti obrestnih mer še niso ustavljena. Predsednik ECB Trichet nadaljnjo rast sicer zanika.

Nekateri kritiki ocenjujejo, da je tolikšno zvišanje obrestnih mer škodljivo za investicije ter potrošnjo in da lahko takšen trend ustavi gospodarsko rast v Uniji.
Sporočilo ECB:

http://www.ecb.eu/press/pressconf/2006/html/is061207.en.html
· Komisija predlaga izboljšave sistema zajamčenih vlog

Komisija je predlagala posodobitev sistema zajamčenih vlog v zagotavljanja varnostne mreže tako, da bodo vlagatelji, če kreditna institucija ne izplača bančnih vlog, lahko dobili povrnjen vsaj del teh vlog.

Varčevalcem bi v tem primeru pripadalo vsaj 20.000 evrov svojih prihrankov. Komisija priznava, da je trenutno stanje zadovoljivo, da pa bi veljalo o dodatnih ukrepih razmisliti s širšim čezmejnim poslovanjem. Vlagatelji imajo namreč različne ravni jamstva v posameznih državah članicah.

Razlike obstajajo tudi v načinu, po katerem sklad sistemov izplačuje vlagateljem.

Predlog Komisije je objavljen tudi v slovenščini:

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/guarantee/comm9419_sl.pdf
· EIB Sloveniji 50 milijonov evrov posojila
Nova Ljubljanska banka je od Evropske investicijske banke (EIB) pridobila posojilo v višini 50 milijonov evrov, za dolžniško financiranje projektov malih in srednjih podjetij ter občin v Sloveniji.

Sredstva bodo zlasti namenjena financiranju projektov na področju energetike, okolja, zdravstva, izobraževanja, obnove mest, varstva kulturne dediščine, turizma ipd.

Podrobnosti:

http://www.eib.eu.int/news/press/press.asp?press=3203
6. REGIONALNA POLITIKA

· Novi načrti za evropsko sosedsko politiko

Evropska komisarka za zunanje odnose Ferrero – Waldnerjeva je predstavila nove predloge za razvoj evropske sosedske politike. Ta se odseva zlasti v okviru programa, ki mu je v novem finančnem obdobju namenjenih 12 milijard evrov. 

Gre za države bivše Sovjetske zveze in Mediterana.
Vsebina predlaganih ukrepov je usmerjena v ustanovitev posebnega naložbenega sklada, ki bi se uporabljal kot vzvod za pridobivanje dodatnih sredstev od Evropske investicijske banke, Evropske banke za obnovo in razvoj ter drugih razvojnih bank.
Poleg tega Komisija želi spodbuditi tesnejše gospodarsko ter trgovinsko povezovanje s temi državami v obeh regijah.

Izbljšalo naj bi se pridobivanje vizumov, za nekatere vrste obiskovalcev.
Pobuda Komisije je objavljena na spletu:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
· Končni koraki ustanovitve sklada EU za blaženje negativnih učinkov globalizacije 

Evropski svet je 19. decembra potrdil sklad, ki bo tako s 1. januarjem 2007 pričel delovati. O ustanovitvi sklada smo v Biltenu pisali že v začetku tega leta (marec).
Sredstva iz sklada bodo namenjena delavcem, ki so izgubili delovna mesta zaradi negativnih posledic globalizacije na njihovo podjetje.
Pojavljajo se tudi že prvi primeri, s katerimi bodo države kandidirale za pomoč odpuščenim delavcem iz sklada.

Tako bo Volkswagen v Belgiji odpustil 3500 ljudi. Ker pa bosta Belgija in podjetje težko dokazali, da gre za posledice delovanja globalizacije, se ta pomoč verjetno ne bo realizirala.

Prav takšna pravila bodo po mnenju nekaterih ovirali delo sklada, ki bo na leto upravljal s 500 milijoni evrov, ki jih bo Unija prerazporedila z drugih področij delovanja.
Vir:
http://www.eupolitix.com/EN/News/200612/3ce37bd5-76fe-4621-acc3-1429ce3d572d.htm
· Nova uredba za izvajanje kohezijske politike EU
Evropska komisarka za regionalno politko Hübnerjeva je v začetku decembra predstavila krovno uredbo za izvajanje kohezijske politike Unije v novi finančni perspektivi. Gre za izvajanje ukrepov v okviru strukturnih in kohezijskega sklada.
Uredba velja za vse omenjene sklade in zato uvaja poenostavitev v izvajanju kohezijske politike. Povečuje decentralizacijo upravljanja, saj države članice same določajo področja in ukrepe kamor bodo usmerjala evropska sredstva, nadzor Komisije je tokrat enostavnejši. 
Na nadzoru porabe sredstev je tudi tokrat poudarek Komisije velik. Po novem so dodani ukrepi za zagotavljanje transparentnosti porabe, zagotavljanju informacij o porabi, z nadzornimi sistemi samih držav članic. Prvič je določena obvezna elektronska izmenjava podatkov s Komisijo.

Vsi dokumenti, povezani s kohezijsko politiko EU, so objavljeni na spletnih straneh Komisije (tudi v slovenščini):

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm
7. TRANSPORT IN ENERGETIKA

· Prvo zasedanje Skupnosti za energijo
Novembra je bilo v Skopju organizirano prvo zasedanje Skupnosti za energijo, ki je bila ustanovljena letos, z namenom usklajevanja in razvoja energetskega trga v Evropi.
Članice te pobude so države EU, Hrvaška, BiH, Srbija, Črna Gora, Albanija, Kosovo, Makedonija, Bolgarija ter Romunija.
Skupnost določa nov okvir za sodelovanje v energetskem sektorju med južno in vzhodno Evropo ter Evropsko skupnostjo. Na zasedanju so pogodbenice podelile štirim državam prosilkam status opazovalke: Moldaviji, Norveški, Turčiji in Ukrajini. 

Več o pobudi na njeni spletni strani:
http://www.energy-community.org/
· Novi testni postopki za merjenje izpušnih plinov tovornjakov in avtobusov
V novembru je Ekonomska komisija Združenih narodov za Evropo sprejela nov sistem za merjenje emisij, ki bo vgrajen na tovornjakih in avtobusih. Gre za poenotenje standardov po celem svetu.
Sistem določa skupek zahtev za proizvajalce in bo omogočal usklajenost z zakonodajo, ki jo bo mogoče sproti ugotavljati. Voznik bo tako imel konstanten pregled nad izpuhom in delovanjem motorja. Zaznaval in sporočal bo tudi napake. Ti zaznamki bodo na voljo vzdrževalcem tovornih vozil, pa tudi inšpekcijskim službam.
Tak sistem se bo na trgu šele uveljavil. Omogočal bo pregled na tovornim prometom v svetu ter nad emisijami v ozračje, ki jih ta sektor povzroča. 
Je primer enotne tehnologije v svetovnem merilu, ki bo zagotavljala nadzor nad emisijami, iz različnih tipov motorjev.
Več o predstavljenem enotnem sistemu na spletnih straneh:
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/unece/gtr.htm
· Nadzor emisij v letalstvu

Evropska komisija za december pripravlja predlog načrta za zniževanje emisij CO2 na vseh letalskih poletih, ki pristajajo in poletajo v EU.

Predlog bo zajemal vse letalske družbe, ki letijo v zračnem prostoru EU in delujejo na njenih letališčih. Onesnaževanje bo omejeno glede na evropsko povprečje in ne več po sistemu nacionalnih kvot za letalstvo. To bo veljalo le za letalstvo, saj za industrijo sistem kvot velja še naprej.

Tak sistem bo podražil ceno vozovnice v znesku od 4.6 do 39.6 evra, kar je odvisno od dolžine poleta.

Predlog bo objavljen na spletnih straneh:

http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm
· Sloveniji obrazloženo mnenje

Evropska komisija je Sloveniji 12. decembra poslala obrazloženo mnenje, ki predstavlja zadnje dejanje pred vložitvijo uradne pritožbe na Evropsko sodišče.

Gre za pomankljivo obvestilo Komisije s strani Slovenije  o nacionalnih izvedbenih ukrepih, kot jih zahteva direktiva o energetski učinkovitosti stavb iz leta 2002. 
Cilj te direktive je zmanjšati porabo energije v stavbah tako, da države članice določijo minimalne standarde glede energijske učinkovitosti ter jih uporabijo pri novih stavbah in večjih prenovah obstoječih stavb. 
Sporočilo Komisije:

http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1767&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
· Slovenija pred sodišče zaradi železniške zakonodaje
Evropska komisija se je v decembru odločila nadaljevati postopek za ugotavljanje kršitev proti Sloveniji (in Portugalski ter Latviji), ker je ni obvestila o prenosu dveh ključnih direktiv drugega železniškega svežnja v domačo zakonodajo. 
Gre za direktivi, s katerima želi Unija  odpreti trg mednarodnemu in notranjemu železniškemu prevozu blaga ter zagotoviti visoko stopnjo varnosti in interoperabilnosti vseevropskega železniškega omrežja. Komisija je odločena, da v sektorju železniškega prometa zagotovi enake konkurenčne pogoje na enotnem trgu.
V skladu z direktivama, lahko od 1. januarja 2007, vsi evropski prevozniki v železniškem prometu izvajajo storitve mednarodnega in notranjega železniškega prevoza blaga povsod v Uniji.

Preglednica prenosa zakonodaje po državah članicah:

http://ec.europa.eu/transport/rail/legislation/mne_table_en.htm
8. FARMACIJA IN ZDRAVSTVO

· Sprejet evropski program Zdravje do 2013
Ministri držav članic za zdravje so konec novembra potrdili obstoj evropskega programa Zdravje, ki naj bi do leta 2013 vključeval elemente reforme zdravstva v EU.

Programu bo iz proračuna Skupnosti namenjenih 365.6 milijona evrov. 
Njegovi cilji so izboljšati zdravstveno varstvo evropskih državljanov, kjer bodo opredeljene tudi  varnost pacientov, evropska zakonodaja o krvi, tkivih ter celicah.

Drugi cilj je promocija zdravega življenja, med drugim aktivno staranje,  odpravljanje neenakosti v zdravljenju med pacienti, kampanje za osveščanje ipd.

Program predvideva tudi širjenje informacij in znanja o zdravju, kot so prenos znanja ter dobrih praks med državami.
Komisija je v program vključila tudi sodelovanje med nacionalnimi zdravstvenimi sistemi, zlasti čezmejnimi. 

Iz programa je možno pridobiti tudi sofinanciranje, za projekte, ki delujejo v smeri navedenih ciljev programa. 
Več o programu:

http://ec.europa.eu/health/ph_overview/pgm2007_2013_en.htm
· Barvne oznake živil na embalaži
Eden od predlogov sprememb pri označevanju prehrambenih izdelkov je tudi uporaba barvnih oznak (identičnih tistim, na semaforjih), ki naj označujejo stopnjo škodljivosti živila.
Označena naj bi bila živila, ki vsebujejo veliko (manj, malo) maščob, soli in sladkorja. 
Proizvajalci temu že ostro nasprotujejo, kljub temu, da predlog predvideva prostovoljno rabo take sheme označevanja. Podpirajo enotni način označevanja, ki pa naj bi bil osnovan na dnevni priporočeni porabi prehranskih vrednosti na osebo.
Več o pobudi, ki je nastala v okviru britanske Agencije za prehrambene standarde:

http://www.eatwell.gov.uk/foodlabels/trafficlights/
9. RR IN INOVACIJE

· Sprejet 7. Okvirni program za raziskave in tehnološki razvoj EU

Evropski parlament in Svet sta potrdila 7. Okvirni program (7. OP) za raziskave in tehnološki razvoj, ki bo v obdobju 2007-2013 razpolagal s sredstvi v višini 50,52 milijarde evrov. To je 40% več sredstev na letni ravni kot pri predhodniku, 6. OP.
Največ sredstev iz 7. OP (32,4 milijarde evrov) je predvidenih za mednarodne sodelovalne projekte, ki spodbujajo sodelovanje med nosilci znanja ter industrijo in državnimi organi za doseganje vodilnih rezultatov na desetih različnih tematskih področjih, kot so informacijska in komunikacijska tehnologija, zdravje, kmetijstvo in biotehnologija, nanoznanosti, energetika, okolje, transport, socioekonomske in humanistične znanosti, varnost ter vesolje. 

Informacijska in komunikacijska tehnologija je v okviru 7. OP raziskovalno področje, ki zavzema največji delež proračuna.
Nadaljnjih 7,5 milijarde evrov pripada Evropskemu raziskovalnemu svetu (ERC), ki bo podpiral predvsem "pionirske raziskave". 4,7 milijarde evrov je posvečenih usposabljanju in razvoju raziskovalcev, 4,2 milijarde evrov pa povečanju raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti v Evropi, v prvi vrsti z razvojem raziskovalne infrastrukture ter podporo malim in srednje velikim podjetjem. 

Poleg naštetega se bodo iz 7. OP financirale še nejedrske dejavnosti Skupnega raziskovalnega središča, medtem ko je za jedrske raziskave predviden ločen program Euratom. Ta bo v prihodnjih sedmih letih imel proračun v višini 2,7 milijarde evrov in bo imel dodana dva posebna programa - raziskave jedrske fuzije ter jedrska fisija in zaščita pred sevanjem.

Več informacij na enotni spletni strani programa:
http://cordis.europa.eu/fp7/
Predstavitvena brošura programa je na voljo tudi v slovenščini:

http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets_sl.pdf
· Sheme državnih pomoči za spodbujanje inovativnosti
V novembru je Evropska komisarka za konkurenco Kroes predstavila novosti na področju podeljevanja državnih pomoči v prid spodbujanja inovativnosti. Gre za davčne olajšave za podjetja, ki bodo investirala v inovativnost.

To v večini držav članic sicer ni nič novega, vendar so morale države prej tovrstno pomoč Komisiji prijaviti, poslej pa to ne bo več potrebno. 

S pomočjo tega ukrepa naj bi se države približale Lizbonskemu cilju 3% BDP, namenjenih za raziskave in razvoj. 

Nova pobuda bo vplivala tudi na čezmejne projekte, v katerih sodelujejo podjetja na različnih straneh meje. 

Nova pravila bodo razširila seznam upravičenih področij raziskav, ki bodo lahko uveljavljala davčne olajšave. Poleg razvojnih projektov gre tudi za tehnične študije izvedljivosti, pomoč mladim inovativnim podjetjem, inovacije na področju storitev in svetovanja.
Posebna pozornost je namenjena tudi malim in srednjim podjetjem, kot so olajšave na stroške patentiranja, najema podpornih storitev, zaposlitve visoko izobraženega delavca.

Nova pravila bodo koristila tudi nekaterim skupinam, ki bodo poslej v tem okviru upravičena do pomoči, kot so grozdi, ki so razvojno usmerjeni.

Nova pravila bodo stopila v veljavo s 1. januarjem 2007.

Paket reform na področju podeljevanja državnih pomoči je objavljen v dokumentu:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/rdi_en.pdf
· Reforma sistema patentiranja v EU v težavah
Po 20 letih razprav o ustreznem patentnem sistemu Skupnosti, tudi novejše razprave ne uspevajo. V začetku decembra so se z neuspehom na to temo razšli evropski ministri za gospodarstvo.

Komisija pa še vedno pripravlja predlog o evropskem patentnem sistemu, ki ga bo predstavila v prvi polovici 2007.

Ob sporazumu industrije in Komisije, so zadnja leta države članice tiste, ki ovirajo dogovor.

Njegova vsebina je enotni evropski patent, ki bi veljal ob registraciji v katerikoli državi članici. To bi nosilcem patentov prihranilo veliko stroškov ter birokracije, saj morajo sedaj patente prilagajati glede na to, kje jih želijo imeti uveljavljene in kako dolgo. Poleg tega se patentna dokumentacija, ki trenutno temelji na nacionalnih bazah, prevaja v več jezikov, kršitelji pa se preganjajo na nacionalnih sodiščih.

Države članice predlog poenotenja blokirajo zaradi jezikovne komponente ter zaradi nezaželjene izgube pristojnosti nad patentno zakonodajo.
Države se tudi tokrat niso mogle zediniti o pristojnem sodišču, kjer Francija vztraja pri Evropskem sodišču na svojem ozemlju.

Tako je tokrat komisar za notranji trg McCreavy pozval domače javnosti naj pritisnejo na vlade in tako poskušajo pospešiti ugoden razplet predolgotrajnega procesa.

Spletna stran Evropske patentne komisije: http://www.european-patent-office.org/index.en.php
10. KMETIJSTVO

· Nove spodbude v smeri sladkorne reforme

Evropska komisarka za kmetijstvo Fischer Boelova je na zasedanju kmetijskih ministrov novembra poudarila pomen sladkorne reforme v EU, ki bo temelj prestrukturiranja evropske sladkorne industrije.
Rok za predložitev načrtov za zmanjšanje kvot za obdobje 2007-2008 je 31. januar prihodnje leto. Ker lahko posvetovanja z zainteresiranimi stranmi trajajo do 45 dni, naj države članice načrte za prestrukturiranje sporočijo v začetku decembra.

V skladu s sladkorno reformo, ki se je začela izvajati 1. julija letos, naj bi se kvota sladkorja v štirih letih zmanjšala za približno šest milijonov ton. 
Ključni element pri sladkorni reformi EU, ki je začela veljati 1. julija 2006, je ustanovitev sklada za prestrukturiranje, ki ga financirajo proizvajalci sladkorja, da bi podprli postopek prestrukturiranja, ki je potreben za povrnitev konkurenčnosti industriji. 

Proizvajalci, ki ne dosegajo 400 evrov na tono sladkorja, naj izkoristijo visoka nadomestila in se umaknejo zdaj, pozivajo v Bruslju. 
Več o reformi:
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/index_en.htm
· Novi predpisi pri podeljevanju državnih pomoči v kmetijstvu

Komisija je v začetku decembra sprejela nove predpise o dodeljevanju državnih pomoči v kmetijstvu.

Del uredbe omogoča državam članicam, da ne priglasijo državnih pomoči, dodeljenih malim in srednjim podjetjem, ki se ukvarjajo s proizvodnjo kmetijskih proizvodov.

Pogoji za izvzetje so naslednji: Posamična transparentna pomoč izven kakršne koli sheme, ki izpolnjuje vse pogoje iz te uredbe, če se izrecno sklicuje nanjo. 

Vrste pomoči, ki so upravičene, so naložbe v kmetijska gospodarstva, varstvo tradicionalne krajine in stavb, premestitev kmetijskih poslopij v javnem interesu, pomoč za mlade kmete, predčasno upokojitev, pomoč za skupine proizvajalcev, pomoč v zvezi z boleznimi živali in rastlin ter napadom škodljivcev, pomoč za izgube zaradi neugodnih vremenskih razmer, pomoč za plačilo zavarovalnih premij, pomoč za spodbujanje proizvodnje kakovostnih kmetijskih proizvodov, zagotavljanje tehnične podpore v kmetijskem sektorju, pomoč v živinorejskem sektorju.

Nova pravila bodo stopila v veljavo s 1. januarjem 2007, do izteka programskega obdobja 2013.
Besedilo uredbe je na voljo na spletu (v slovenščini):

http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/reg_sl.pdf
· Odprava javne intervencije za koruzo

Evropska komisija je 15. decembra predlagala, da se s tržnim letom 2007/2008 odpravi sistem javnega intervencijskega odkupa koruze. 
Ob koncu prodajne sezone 2005/2006 znašajo intervencijske zaloge koruze v EU 5,6 milijona ton, kar pomeni 40 % skupnih intervencijskih zalog. 
Možnosti prodaje intervencijskih zalog koruze so omejene, poleg tega se koruze ne da dolgo skladiščiti. Mednarodne cene koruze so najnižje od vseh glavnih žit in nadaljnja prodaja na svetovnem trgu ima za posledico visoke stroške financiranja. Odprodajo znotraj EU ovirajo visoki stroški prevoza in ta lahko moteče vpliva na učinkovito delovanje notranjega trga. 

Če se sedanji sistem ne bo spremenil, bodo te zaloge, ki se odkupijo in skladiščijo na javne stroške, do leta 2013 predvidoma narasle na 15,6 milijona ton. 

Predlog bo predložen Svetu in Parlamentu.
Sporočilo Komisije:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1818&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=sl
11. JUGOVZHODNA EVROPA

· Mednarodna finančna posojila v regiji za pomoč podjetništvu
Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD) je v preteklem mesecu podpisala nekaj pogodb za posojila v podporo podjetništvu.
Tako je makedonska ProCredit banka (PCB Macedonia) pridobila sredstva v višini 1 milijona evrov za vzpostavitev garancijske sheme za podjetja, ki želijo širiti svojo dejavnost.

EBRD je na Kosovem namenila 3 milijone evrov posojila prvi nevladni organizaciji, ki skrbi za lažji dostop lokalnih podjetnikov do finančnih sredstev. Gre za  Podjetniški program Kosova (Kosovo Enterprise Programme).
Pred časom je EBRD ob partnerstvu z Italijansko vlado (EBRD-Italijanska podjetniška shema za Zahodni Balkan) na Kosovem podpisala pogodbo z Novo Banko Kosova, v vrednosti 3 milijone evrov. Sredstva bodo namenjena za posojila podjetjem v pokrajini.
Na Hrvaškem pa je EBRD prav tako podpisala pogodbo v vrednosti 10 milijonov evrov s Hrvatsko Poštansko Banko d.d., za spodbujanje podjetniških projektov. 

Vir:

http://www.ebrd.com/new/pressrel/2006/index.htm
· Transportna infrastruktura na Zahodnem Balkanu
V začetku decembra se je končala druga ministrska konferenca o razvoju glavne železniške transportne povezave v jugovzhodni Evropi.
Prisotni ministri držav Zahodnega Balkana so podpisali deklaracijo, v kateri se zavezujejo k sodelovanju na razvoju železniške infrastrukture v regiji.

Tovrstno regionalno sodelovanje je pomembno zaradi tehničnega razvoja transportnih poti, zlasti pa za lažje prečkanje meja. Na tem področju je sodelovanje nujno na vseh področjih transporta, tudi cestnem, rečnem, v pristaniščih in na letališčih.

Za uspeh projekta je Komisija v 2005 vzpostavila Transportni observatorij za Jugovzhodno Evropo, ki deluje v Beogradu. Odgovoren je za spremljanje izvajanja zastavljenih načrtov in izboljševanje sodelovanja. 

Več na spletni strani Observatorija:

http://www.seetoint.org/site/
· Enostavneje do vizumov za EU za državljane na Zahodnem Balkanu
Komisija bo po sklepu Sveta pričela s pogajanji za sporazume, ki bodo olajšali pridobivanje vizumov za državljane držav Zahodnega Balkana; Makedonijo, Albanijo, Črni Goro, Srbijo ter BiH.
Državljani navedenih držav naj bi v bodoče ceneje in enostavneje pridobivali vizume za pot v države EU. Ti bi bili veljavni dalj časa in za večkratni vstop v EU za osebe, ki pogosto potujejo tja. Izjema sta Irska in Velika Britanija, ki nista članici Schengenske skupine.
Pogajanja naj bi se zaključila do julija 2007.

Podrobnosti o predlogu:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/joint_statement_frattini_rehn.pdf
· Hrvaški 60 milijonov EUR za obnovo cestnega omrežja

Evropska investicijska banka (EIB) je Hrvaški odobrila posojilo v višini 60 milijonov evrov za obnovo 687 km cestnega omrežja po vsej državi.
Gre za sofinanciranje nacionalnega programa cestne infrastrukture, ki ga bodo na Hrvaškem izvajali do 2008. 

Gre za nadaljevanje posojilne sheme s strani EIB, ki bo Hrvaški zagotovila prednosti tranzitne države s poudarkom na razvoju turizma.

Informacije so na voljo:

http://www.eib.org/news/press/press.asp?press=3213
12. NAJAVE DOGODKOV
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GreenVillageTechs 2007: International Brokerage Event on Technologies for Renewable Energies, Bioconstructions and Environment Protection 
Bolzano, 7. januar 2007
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Enterpreneurship: Setting the Development Agenda 
London, 10.- 11. januar 2007

www.gemconsortium.org
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Sustainable Financial Markets for European Citizens in a Global Market  
Bruselj, 23. januar 2007

http://www.forum-europe.com/download/5AEFSC/5AEFSC-PROG.pdf
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World Economic Forum 
Davos, 24.- 28. januar 2007

http://www.weforum.org/en/index.htm
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Regions for Economic Change – Demographic Challenges 
Bruselj, 25.- 26. januar 2007

http://ec.europa.eu/regional_policy/events_web/public/calendar/calendar_en.cfm
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EU Sustainable Energy Week  
Bruselj, 29. januar – 2. februar 2007
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Learning Forum Paris 2007  
Paris, 29. januar 2007

http://www.ianis.net/index.php?page=events&sub=detail&idevent=1616
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e-Business W@tch Conference 2006/7  
Bruselj, 30. januar 2007
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Preparing the European Social Fund (ESF) 2007-2013: New Priorities for Employment and Skills  
Milano, 1. – 2. februar 2007

http://www.eipa.nl/index.asp?option=products&section=M&id=1863&fct=Open
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Portability of Pension Rights and Coordination of Social Policy Systems  
Milano, 1. – 2. februar 2007
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Understanding and Managing the Complexity of EU Lobbying  
Bruselj, 1. – 2. februar 2007

http://www.eutraining.be/download/pe_lobbying_skills.pdf
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Financing Sustainable Healthcare in Europe  
Helsinki, 8. februar 2007

http://www.sustainhealthcare.org/
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Global Technology Forum   
Hong Kong, 8. februar 2007
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InnovAction 2007  
Videm, 15. –18. februar 2007
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13th Annual Pharmaceuticals Conference: Growing Pains – How to Adapt to a Changing Market?  
London, 20. februar 2007

http://www.economistconferences.com/Roundtable/Public/con_common.asp?rtid=937&rtRegion=4&area=1
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2006 Training Programme on Technology Foresight  
Bratislava, 19. – 22. februar 2007
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The European Financial Directives Conference  
London, 6.marec 2007

http://www.epsilonevents.com/eps_current_event.asp?id=39&type=current
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Today is the Future  
Bruselj, 7. marec 2007
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China Development Forum 2007  
Beijing, 18. – 19. marec 2007

http://www.cdrf.org.cn/en/
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Successors’European Youth Summit 2007  
Praha, 19. – 20. marec 2007

www.seys2007.com
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14th European Packaging Waste Law Conference  
Bruselj, 20. – 21. marec 2007

http://www.agra-net.com/portal/marlin/system/render.jsp?siteid=20000000062&MarlinViewType=MARKT_EFFORT&marketingid=20001471113
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Outlook 2007: Towards 2013: the Prospects for CAP Reform  
London, 27. – 28. marec 2007

http://www.agra-net.com/portal/marlin/system/render.jsp?siteid=20000000062&MarlinViewType=MARKT_EFFORT&marketingid=20001470205
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Higher Education for Development: Challenges, Strategies and Policies  
Wilton Park (UK), 27. – 30. marec 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/environment/pastconference.aspx?confref=WP812
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International Congress on the EU-LIFE-ENVIRONMENT Project KAPA GS  
Celovec, 29. – 30. marec 2007

www.feinstaubfrei.at
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The European Union, United States and the World Economy: Enhancing Cooperation and Competitiveness  
Wilton Park (UK), 29. – 30. marec 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/eu/pastconference.aspx?confref=WPS06/6
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Financial Management of EU Structural Funds  
Maastricht, 3. – 4. april 2007

http://www.eipa.nl/index.asp?option=products&section=M&id=1436
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Implementing the New Structural Funds Regulations  
Maastricht, 10. – 11. april 2007

http://www.eipa.nl/index.asp?option=products&section=M&id=1840&fct=Open
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5th Eastern European e-Gov Days 2007  
Praha, 11. april 2007
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Business Ideas from IT Research  
Heidelberg, 24. april 2007
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How best to Promote Growth, Employment and Competitiveness in the EU? 
Nemcija, 8. – 10. maj 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/eu/pastconference.aspx?confref=WP814
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OECD Forum 2007: Innovation for Growth and Equity  
Paris, 14. – 15. maj 2007

http://www.oecd.org/site/0,2865,en_21571361_37578380_1_1_1_1_1,00.html
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Talent Management Strategies – 2015: Managing the Knowledge Worker to enhance Business Competitiveness   
London, 15. maj 2007
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Business Innovators Forum  
New York, 17.maj 2007
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2nd China Business Summit: Maintaining Business Competitiveness in a Changing Market 
London, 22.maj 2007

http://www.economistconferences.com/Roundtable/Public/con_common.asp?rtid=1100&rtRegion=4&area=1
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What is the Future of EU Enlargement? Analysing the Public Debates. What are the Implications for the Western Balkans?  
Wilton Park (UK), 19. – 21. juni 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/see/pastconference.aspx?confref=WPS06/23
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EFITA 2007: Environmental and Rural Sustainability through ICT  
Glasgow, 2. juli 2007
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The EU's Policy towards its Eastern Neighbours: What Kind of Future Relationship?  
Wilton Park (UK), 3. – 6. juli 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/eu/pastconference.aspx?confref=WP819
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Energy Efficiency, Energy Security, Renewable Energy: Taking Forward the Gleneagles Dialogue and the G8 St Petersburg Conclusions  
Wilton Park (UK), 24. – 28. juli 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/environment/pastconference.aspx?confref=WPS06/18
[image: image76.png]



Bioenergy 2007 – Conference & Exhibition  
Jyvaskyla (Finska), 3. – 6. septembre 2007

http://seminaarit.ohoi.fi/default.asp?seminarID=6
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Agriculture in Europe: What is the Future?  
Wilton Park (UK), 9. – 11. oktober 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/eu/pastconference.aspx?confref=WP828
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Strengthening Labour Regulations in the Global Economy  
Wilton Park (UK), 8. – 10. november 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/economic/pastconference.aspx?confref=WPS06/28
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China: Towards an Innovative Society – the Risks, the Opportunities  
Wilton Park (UK),13. – 17. november 2007

http://www.wiltonpark.org.uk/themes/regions/pastconference.aspx?confref=WP831
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PRILOGA I

REACH loophole lets carcinogens stay on market

By Jorgo Riss,  director of the European Unit of Greenpeace

EUObserver, 21.11.2006


The promise of a new chemicals regulation for Europe is hanging in the balance today, as European governments waiver in their determination to stand up to the large chemical companies which are intent on undermining its impact.


Within the coming days and weeks, EU governments will give their final word on the proposed regulation, named REACH, for Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals. 


The test of whether the new rules - which have already been drastically watered down - represent progress in protecting the public and environment from the effects of hazardous chemicals will depend on whether governments back measures that would require companies to substitute the most harmful substances with safer alternatives. 

Only with such a mechanism will REACH succeed in placing the industrial production and use of chemicals on a more sustainable track, and ensure a healthier future for us all. 

Around 100,000 chemicals are registered for use in Europe today, but the vast majority have never been tested for safety. Even so, they are used routinely and without restriction in all number of articles, from toys, clothing and soap powders to television sets, perfume and paints. 

Chemical industry lobbyists have succeeded in scaling REACH back to apply to no more than 12,500 of these chemicals. Now they are fighting to defend a loophole that would allow them to continue using extremely harmful chemicals, on the grounds that low level exposure to certain hazardous substances never did anyone any harm.
 
Current rules on chemicals date back 40 years, and we know a lot more now about the impacts of hazardous substances than we did then. We know, for example, that babies in industrialised countries today are born with around 100 man-made chemicals in their blood, passed to them from their mother's body while feeding in the womb. Meanwhile, there is growing evidence that exposure to chemicals is at least partly to blame for the decline in reproductive health in humans and animals across Europe, and for the increasing incidence of many cancers.

Cancer, birth defects, reproductive illnesses

Nevertheless, there is now a real likelihood that REACH will permit some uses of chemicals that can cause cancer, birth defects and reproductive illnesses, or disrupt hormones, even if safer alternatives without these properties are already on the market. This is the position that the Council is defending, in contrast with calls from the Parliament to grant authorisation only when there are no safer alternatives.

If it goes unchecked, this loophole will undermine one of the main aims of REACH. It will condemn the EU to decades more risk assessment and case-by-case studies, while avoidable chemical exposures are allowed to continue: in the past 12 years, only 140 chemicals have been selected for risk assessment.

To provide the chemical industry with the incentive to switch to using safe chemicals at the earliest opportunity, EU member states must insist on the substitution requirement within REACH. 

This would mean that the most harmful chemicals should not be authorised where a safer alternative is available. Where an alternative is not available, the producer should be granted a permit to continue producing that substance for a limited period of time only if they can prove that continued use of the chemical is essential to society, and until safer substitutes become available. 

Two weeks ago, peer-reviewed journal The Lancet reported a warning from doctors of a "silent pandemic" of neuro-developmental disorders caused by toxic chemicals in the environment. The doctors called on EU decision-makers to adopt a precautionary approach on chemicals to protect children's brain development. 

Ten days ago, Unesco in Paris hosted a congress on the health risks caused by chemical pollution, inspired by an international declaration signed by 1,000 medical professionals and scientists, including the Standing Committee of European Doctors, which represents all 2 million medical doctors in the 25 EU member states. One of their main demands is that REACH requires the substitution of hazardous chemicals whenever safer alternatives are available.


Waiting 11 years for failed legislation?

The European Trade Union Confederation has predicted that improved worker health as a result of a strong REACH could bring cost-savings totalling €90 billion over 30 years, by reducing occupational skin and respiratory diseases. And Europe's water and waste water industry has highlighted the vast potential savings from controlling chemical contaminants at source, as many cannot be removed from water. 

Businesses from the electronics industry to the retail clothing, furniture and construction sectors have shown a growing willingness to support substitution, replacing harmful chemicals used in their business and production processes. Companies like Nokia, Skanska, Marks & Spencer, Adidas, Ikea and Mango want assurances from their suppliers that they are using safe chemicals.

REACH's direct costs to the chemical industry have been calculated at €0.2 billion, or 0.05% of the sector's annual turnover. This is 38 times less than it spends on research and development each year. 

EU government ministers called for a chemicals policy reform back in 1998. REACH will be progressively phased in from next year, and fully implemented by 2018. To wait 11 years to see a failed piece of legislation enter into force would be a sad reflection on our ability to prioritise the protection of public health and the environment over the vested interests of large corporations. It is time for the political leaders of Europe to stand up for the public, their true constituency.


PRILOGA II

How big can the EU be? 
Peter Sain ley Berry, editor of EuropaWorld
EUObserver, 17.11.2006 

How big should the European Union be? This question, childlike and beguiling, lies at the root of a whole series of issues with which Europe's leaders are now grappling. It is fundamental to concerns over enlargement; about how the EU takes decisions; to neighbourhood policy; to institutional reform; to future budgets. In short it informs, one way or another, the whole process of the future European construction and of European integration. 

It is also the one question that is being dodged. Like an uncomfortable boil that no one wants to lance, it is being dodged by the member states in the European Council and by the European Commission. It is being dodged by the candidate and aspirant states and it is being dodged in the debate with the European public about the future of the Union.

It is, of course, a very difficult question to answer and, moreover, one which has profound consequences. The easy and safe thing to do is to put off any discussion whatsoever. This the Commission prefers to do.

A perfect parliamentary answer

"Are there final borders (to) Europe or will enlargement continue forever?" was the opaque interrogatory it provided in its 'Questions and Answers on the Union's Enlargement Strategy' on 8 November. The three paragraph answer merely said that any state that thinks itself European may apply, but doesn't have to if it doesn't want to. True, but at the same time meaningless: a perfect Parliamentary Answer.

Among the candidates it is easy to see why Macedonia, for instance, should argue that its small 2 million population would hardly be noticed among the other 470 million European citizens. Or Croatia should argue that a small amendment to the Treaty of Nice is all that need practically stand between it and accession. Surely there is enough space in the European lifeboat for one more state?

This argument is not easy to resist. Such arguments never are. But resist it we should until we have addressed the fundamental question 'How big should the EU be?' For without answering it we cannot address the wider issue of institutional reform on which further enlargement now hangs.

The European Union will meet its 50th anniversary in March next year with institutions designed originally for six states. At the time they provided the fledgling community with a unique model for democratic co-operation based on the rule of law. They have since been strikingly successful. Successive minor reforms enabled the institutions to adapt healthily to 15 states.

Strains of expansion

But we are now at 25 states and shortly 27. The further constitutional reforms deemed necessary to accommodate these states have not been ratified. The strains of expansion are starting to show.

If member states can be represented by bricks in a wall, then the more bricks there are the more cement you need to hold them together. If the bricks are the widening of the Union, so the cement represents its deepening. If you simply add bricks without an accompanying measure of cement the whole edifice is at risk of collapse. Adding more states within the existing structure simply dilutes the existing bonds and reduces the effectiveness of the Union even further. The candidate states need to appreciate this.

Yet even if, and it remains a big 'if', the constitutional treaty is resurrected successfully under the German Presidency next spring and then subsequently ratified (an even bigger 'if') we shall still be left with the question of how to manage effectively a Union of 40 states.

Mr Barroso seems to think that these institutional questions will be resolved shortly. "I am confident that the elements are in place for a major breakthrough" he told the European Parliament this week. I am not so sure. I suspect that without some resolution of the question of the future size of the EU, there will be no ratification of any constitutional treaty. 

Addressing the big question

So what can be done in the meantime? We can begin to address the question of how big the Union should be and how it might be run. And this debate neither need nor should be confined to the present member states. The march of history is such that it seems unlikely now that the Union will stop short of eventually embracing most states that could possibly be described as European. 

Besides the Balkans that will include Turkey, the Ukraine and the Caucasus. President Mikhail Saakashvili - who looks far too young to be the President of Georgia - expounded his country's eventual EU entry aspirations to the European Parliament this week. But what sort of Union will this be? What sort of government must it have? This is the debate that we need to start.

What is certain is that while writing constitutions is relatively easy, persuading a sceptical public to ratify them is somewhat harder. That is not going to happen quickly. Nor must it be allowed to happen by stealth. Institutional reform within the EU will proceed only at the pace the public will allow. And that will be slow. 

So where does that leave Croatia, Macedonia, Turkey? These countries need a democratic framework to ensure their stability, a common regulatory structure within which their markets can develop, drivers for the reform of human rights. They need to be members of a community, of a union. This part of the analysis is surely correct and more than correct, pressing.

Yet if the EU could recognise the prospect of an eventual membership of 40 or so states, that would immediately create a geographically proximate community, of 13 states, broadly of common economic standing, all working for the same goal of eventual EU entry. Would this community not benefit from establishing common institutions through which to negotiate with the EU, and others, to drive internal reforms and to provide mutual stability? 

Such an Eastern European community, that might one day adhere to the existing EU as a bloc, could provide its members with most benefits that they now expect to derive from EU membership. This solution may not be what those countries want most, but it might be the most practical way forward in the short term, both for them and for us. 
PRILOGA III

Europe must do more to embrace its neighbours

by Charles Grant, director of the Centre for European Reform
The Financial Times, 12 December 2006

The enlargement of the European Union has lost momentum. Bulgaria and Romania will enter the EU in January, but there is then likely to be a long gap before any other country joins. The EU has used the accession process as its main method to promote economic and political reform in its neighbourhood. But now it needs new methods.

Germany, which takes over the EU presidency next month, has promised that a new “European neighbourhood policy” will be a priority. Such a policy is urgently needed. A key challenge for the EU next year will be to build stronger ties with neighbours that are not on the road to membership.

The EU cannot afford to be indifferent to the arc of instability that runs from Belarus to North Africa, passing through Ukraine, Moldova, the western Balkans, the Caucasus and the Middle East. Unless the EU takes responsibility for steering its neighbourhood towards prosperity and good governance, it risks paying a heavy price. Political instability, religious extremism, ethnic conflict, organised crime and illegal immigration could all spill over from the neighbourhood to the union and in some cases already are. 

The EU’s current neighbourhood policy, in place since 2004, is proving inadequate. It involves the union negotiating an “action plan” with each neighbour, promising trade, aid, political contacts and participation in EU programmes – though not membership – in return for a series of specified reforms. Action plans with Armenia, Azerbaijan, Georgia, Israel, Jordan, Morocco, Moldova, the Palestinian Authority, Tunisia and Ukraine have already been agreed.

Several such plans have been modestly successful. Ukraine has adapted some laws and standards to be closer to those of the EU and will gain an easier visa regime. Morocco and Moldova have improved border controls. Jordan, Morocco and Tunisia have set up forums on governance, democracy and human rights. But the ENP has failed to transform neighbours in the way the accession process transformed much of eastern Europe. 

The carrots held out by the EU are not juicy enough to motivate political elites to undertake many of the painful reforms required.

Although the EU cannot feasibly promise membership to neighbours, it must offer them a more attractive package. Germany plans to integrate neighbours with EU energy markets and transport networks. The Commission has approved a scheme to offer Ukraine and other neighbours “deep free trade”. That would mean scrapping not only tariffs but also some non-tariff barriers to trade and investment.

The union should go further. It should offer the best-performing neighbours partnerships in the Common Foreign and Security Policy (CFSP). If countries such as Georgia and Ukraine make steady progress towards becoming liberal democracies, the EU should ask them to send diplomats to the Council of Ministers in Brussels. They would take part in discussions on policies of common interest, such as Black Sea security, non-proliferation, counter-terrorism and illegal immigration. The partners would help to shape EU policy but, not being members, could not vote on it. Once EU governments had decided a policy, the partner would be free to sign up to it, or not.

Such partners would gain several benefits. Their politicians and bureaucrats would learn about the EU’s ethos of compromise. These neighbours would find it much easier to adopt the acquis communautaire in foreign policy – much of which is declarations – than in other areas, such as the single market. Above all, joining the CFSP would make countries such as Ukraine and Georgia feel a little safer. Many Georgians and some Ukrainians view Nato membership as the best guarantee of their security. But since that goal remains a distant prospect, they may favour closer security ties with the EU as an interim step.

The EU should offer the same deal to candidates for membership, such as Turkey, which are excluded from talks on CFSP. Of course, there would be a risk that too many governments around the table could slow decision-making. So the scheme should begin with a few chosen topics. If it worked well, the EU and the partners could extend it to more policy areas. In any case, if EU governments found neighbours and candidates were being obstructive, they would be free to move ahead and take their own decisions.

Such ideas to strengthen neighbourhood policy will only work if they are seen as “membership neutral”. Some Georgians and Ukrainians will sniff at any offer that does not mention the goal of membership. But when they realise that membership is not on the cards for the foreseeable future, they may welcome other ways to move closer to the EU. Similarly, some members hostile to enlargement will be reluctant to give neighbours a status that could be seen as a stepping stone to membership. But in time they may see that the union has a strategic need to foster reform in its neighbours and that it must therefore give them a closer embrace.
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